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Zápis o výsledku

kontroly nahrazující interní audit v souladu se zákonem 320/2001 Sb., v platném znění, a vyhlášky 416/2004 Sb., v platném znění, dále ve smyslu zákona 255/2012 Sb., kontrolní řád (dále jen „kontrola“) a dalšími právními normami za účasti vedoucího kontroly, starostky obce
Žalhostice, Stanislavy Hankové
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Kontrolovaný subjekt: 




Obec Žalhostice
Zápis o výsledku

kontroly nahrazující interní audit v souladu se zákonem 320/2001 Sb., v platném znění, a vyhlášky 416/2004 Sb., v platném dále ve smyslu zákona 255/2012 Sb., kontrolní řád (dále jen „kontrola“) a dalšími právními normami za účasti vedoucího kontroly, starostky obce Žalhostice, Stanislavy Hankové
Kontrolovaná osoba:
název: Obec Žalhostice

adresa: Žalhostice, Žalhostice 120, PSČ: 411 01

IČ: 002 64 709

starostka: Stanislava Hanková

ekonomka: Renata Lojková 

telefon: 416 747 154, 602 195 166

e-mail: starosta@zalhostice.cz
Předmět kontroly:
Následná kontrola roku 2016:
Bod 2. Zákon č. 563/1991 Sb., o účetnictví, v platném znění
B) Inventarizace

Bod 8. Zákon č. 89/2012 Sb., občanský zákoník, v platném znění
A) Nájemní smlouvy 
D) Kupní smlouvy

E) Darovací smlouvy

Kontrola roku 2017:
Bod 1. Zákon č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech, v platném 

znění

A) Rozpočet 




E) Veřejnoprávní smlouvy – dotace
K) Úvěry 

L) Leasing

Bod 2. Zákon č. 563/1991 Sb., o účetnictví, v platném znění
I) Bilanční kontinuita 

Bod 8. Zákon č. 89/2012 Sb., občanský zákoník, v platném znění
A) Nájemní smlouvy 

D) Kupní smlouvy

E) Darovací smlouvy




F) Smlouvy o dílo



H) Pachtovní smlouvy

Časový plán kontroly:

· datum provedení kontroly: 17.5.2017
· kontrolované období: přelom roku 2016/2017, leden – duben roku 2017
Složení kontrolní skupiny:


Ing. Karel Ondrášek, daňový poradce ev. č. 1662
Svatava Kučerová, zaměstnankyně daňového poradce
JUDr. et Bc. Milan Ondrášek, zaměstnanec daňového poradce
Kontrola je provedená namátkovým způsobem.

Použité právní normy:

· Zákon č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon č. 250/2000 Sb.“),

· Zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů (zákon o finanční kontrole), ve znění pozdějších předpisů (dále jen zákon „zákon č. 320/2001 Sb.“),

· Vyhláška č. 416/2004 Sb., kterou se provádí zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých předpisů (zákon o finanční kontrole), ve znění pozdějších předpisů (dále jen „vyhláška č. 416/2004 Sb.“),

· Zákon č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném 
a jiném vzdělávání (školský zákon) (dále jen „zákon č. 561/2004 Sb.“),

· Zákon č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon 
č. 563/1991 Sb.“),

· Vyhláška č. 410/2009 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „vyhláška č. 410/2009 Sb.“)

· České účetní standardy pro účetní jednotky, které účtují podle vyhlášky č. 410/2009 Sb., ve znění pozdějších předpisů (dále jen „České účetní standardy“),

· Vyhláška č. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a závazků, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „vyhláška č. 270/2010 Sb.“),

· Vyhláška č. 114/2002 Sb., o fondu kulturních a sociálních potřeb, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „vyhláška č. 114/2002 Sb.“),

· Zákon č. 262/2006 Sb., zákoník práce, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon č. 262/2006 Sb.“),

· Vyhláška č. 84/2005 Sb., o nákladech na závodní stravování a jejich úhradě v příspěvkových organizacích zřízených územními samosprávnými celky (dále jen „vyhláška č. 84/2005 Sb.“),

· Vyhláška č. 125/1993 Sb., kterou se stanoví podmínky a sazby zákonného pojištění odpovědnosti zaměstnavatele za škodu při pracovním úrazu nebo nemoci z povolání, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „vyhláška č. 125/1993 Sb.“)

· Zákon č. 16/1993 Sb., o dani silniční, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon č. 16/1993 Sb.“)

· Zákon č. 235/2004 Sb., o dani z přidané hodnoty, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon č. 235/2004 Sb.“)

· Zákon č. 553/1991 Sb., o obecní policii, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon č. 553/1991 Sb.“)

· Zákon č. 255/2012 Sb., kontrolní řád, v platném znění (dále jen zákon 255/2012 Sb.)
· Zákon č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon č. 586/1992 Sb.“)
· Zákon č. 89/2012 Sb., občanský zákoník, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon č. 89/2012 Sb.“)

· Zákon č. 255/2012 Sb., kontrolní řád, v platném znění (dále jen „zákon o kontrole 
č. 255/2012 Sb.,“)
· Vnitřní směrnice organizace

Stanovení rizik podle jednotlivých stupňů:

1) Riziko 0 (R0) – kontrolovaná oblast je v souladu s platnou legislativou, nevyžaduje opatření.

2) Riziko 1 (R1) – kontrolovaná oblast vykazuje drobné odlišnosti od platné legislativy, které neohrozí výrazným způsobem kontrolovaný subjekt. Odstranění tohoto rizika není nutné okamžitě, ale je postačující toto provést v delším časovém intervalu.

3) Riziko 2 (R2) – kontrolovaná oblast vykazuje rozdíl oproti platné legislativě, kterým je nutno se zabývat a zásadně řešit.

4) Riziko 3 (R3) – jedná se o zásadní rozpor s platnou právní normou s vysokým stupněm ohrožení kontrolovaného subjektu a s možnými sankcemi, a následnými ekonomickými ztrátami. Na tuto skutečnost je nutno reagovat neprodleně a postupovat podle příslušného doporučení.

Obec hospodaří s peněžními prostředky získanými vlastní činností, včetně účelových dotací 
a příspěvků od jiných subjektů, s peněžními prostředky přijatými ze státního rozpočtu 
a státních fondů. Dále hospodaří s prostředky svých fondů, s peněžními dary od fyzických 
a právnických osob.

NÁSLEDNÁ KONTROLA ROKU 2016 

Kontrolovaná oblast: Bod 2. Zákon č. 563/1991 Sb., o účetnictví, v platném znění

B) Inventarizace

Předložené podklady:

- Rozvaha sestavená k 31.12.2016 (okamžik sestavení: 13.2.2017, 13:30)

- Dokumentace k inventarizaci za rok 2016

Byla namátková kontrola odstranění dostaků inventarizace za rok 2015 v návaznosti na inventarizaci majetku a závazků za rok 2016.

Inventarizace majetku a závazků byla provedena v souladu se zákonem č. 563/1991 Sb., 
o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, ale nebyla provedena plně v souladu s vyhláškou 
č. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a závazků, v platném znění.

Nález: Namátkovou kontrolou byly zjištěny tyto nedostatky:

a) Inventurní soupisy nadale nesplňují podmínku jednoznačnosti. Přílohy jsou připevněny („sešívačkou“), tímto způsobem nicméně nelze zabránit nezaměnitelnosti jednotlivých příloh.

b) Účet 337 není nadále inventarizován podle závazků k jednotlivým zdravotním pojišťovnám.

Doporučení: Při provádění inventarizace postupovat v souladu s platnou legislativou 
i po formální stránce.

Stupeň rizika: R1

Kontrolovaná oblast: Bod 8. Zákon č. 89/2012 Sb., občanský zákoník, v platném znění
A) Nájemní smlouvy 

Konstatování k tomuto bodu bude uvedeno v příslušné části kontroly roku 2017 (2. část).
D) Kupní smlouvy 

Konstatování k tomuto bodu bude uvedeno v příslušné části kontroly roku 2017 (1. část).
E) Darovací smlouvy 

Konstatování k tomuto bodu bude uvedeno v příslušné části kontroly roku 2017 (2. část).
KONTROLA ROKU 2017 
Kontrolovaná oblast: Bod 1. Zákon č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech, v platném znění

A) Rozpočet 

A1.1 Rozpočtový výhled (§3)

Byla provedena kontrola zveřejnění střednědobého výhledu rozpočtu, jeho schválení a jeho obsažitelnost v souladu se zákonem (§3).

Předložené podklady: 

- Rozpočtový výhled 2015 – 2020

- Webový odkaz o oznámení a umístění rozpočtového výhledu (střednědobého výhledu rozpočtu) obce Žalhostice: http://www.zalhostice.cz/urad-obce/rozpocet/rozpoctovy-vyhled-obce-zalhostice-na-roky-2015-2020-663.html?kshowback=
Ke kontrole byl předložen Rozpočtový výhled obce Žalhostice sestavený na období let 2015 – 2020, který schválilo zastupitelstvo dne 3.12.2015, usnesením č. 13/15/197.

Rozpočtový výhled byl zveřejněn na úřední desce dne 20.3.2017.

Rozpočtový výhled je sestaven na období let 2015 – 2020 v souladu s §3 zákona 
č. 250/2000 Sb. o rozpočtových pravidlech, v platném znění.

Stupeň rizika: R0

A1.2 Rozpočtové provizorium (§13)

Předložené podklady:

- zápis a usnesení Zastupitelstva obce Žalhostice č. 22 – 2016/9 ze dne 8.12.2016

Dne 8.12.2016 bylo schváleno na 22. zasedání Zastupitelstva obce Žalhostice rozpočtové provizorium. Toto rozpočtové provizorium bylo schváleno usnesením č. 22/16/351 pod bodem 4.
Bez závad.

Stupeň rizika: R0
A1.3 Schválení rozpočtu

Předložené podklady:

- Návrh rozpočtu obce Žalhostice na rok 2017
- Rozpočet obce Žalhostice na rok 2017
- Zápis zastupitelstva – č.j. 23 – 2017/1
- - Webový odkaz na zveřejnění rozpočtu obce na rok 2017: http://www.zalhostice.cz/urad-obce/rozpocet/rozpocet-na-rok-2017-651.html?kshowback=
Návrh rozpočtu obce Žalhostice na rok 2017 byl zveřejněn na úřední desce v době od 20.1.2017 do 13. 2.2017.

Rozpočet obce Žalhostice na rok 2017 byl schválen na zasedání zastupitelstva pod bodem 13. dne 13.2.2017, usnesením č. 23/17/365.
Rozpočet obce Žalhostice na rok 2017 byl schválen jako přebytkový ve výši:

Rozpočtové příjmy


8 490 000,00 Kč

Rozpočtové výdaje


8 160 000,00 Kč
Rozpočet města byl schválen v souladu s §6, §7 a §9 zákona 250/2000 Sb., v platném znění.

Stupeň rizika: R0

E) Veřejnoprávní smlouvy - dotace 
Obec Žalhostice neuzavřela k datu kontroly za rok 2017 žádnou veřejnoprávní smlouvu, kterou by poskytla dotaci 3. subjektu.
K) Úvěry 

Účetní jednotka nemá k datu kontroly za rok 2017 uzavřenou žádnou úvěrovou smlouvu.

L) Leasing 
Účetní jednotka nemá k datu kontroly za rok 2017 uzavřenou žádnou leasingovou smlouvu.

Kontrolovaná oblast: Bod 2. Zákon č. 563/1991 Sb., o účetnictví, v platném znění

I) Bilanční kontinuita (§7)

Předložené podklady: 

- Rozvaha sestavená k 31.12.2016 (okamžik sestavení: 13.2.2017, 13:30)

- Rozvaha sestavená k 31.3.2017 (okamžik sestavení: 17.4.2017, 22:44)
Bilanční kontinuita byla dodržena v souladu s § 7 zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, v platném znění.

Bez závad.

Stupeň rizika: R0

Kontrolovaná oblast: Bod 8. Zákon č. 89/2012 Sb., občanský zákoník, v platném znění
A) Nájemní smlouvy 

Kontrola nájemních smluv bude předmětem kontroly roku 2017 (2. část).
D) Kupní smlouvy 

Předložené podklady:

- Kupní smlouva se spol. Severočeská vodárenská společnost a.s. ze dne 3.5.2017
Prodávající:
Obec Žalhostice



IČ: 002 64 709



Se sídlem: Žalhostice 120, 411 01 Žalhostice



Zastoupení: Stanislava Hanková, starostka obce
Kupující:
Severočeská vodárenská společnost a.s.


IČ: 490 99 469


Se sídlem: Přítkovská 1689, 415 50, Teplice


Zastoupení: Ing. Jak Zurek, ředitel odboru správy majetku

Předmětem kupní smlouvy je prodej nemovité věci, v podobě kanalizační stoky E1 - II v celkové délce 250 m (blíže specifikované v čl. I přeložené smlouvy).
Kupní cena byla stanovena na základě dohody smluvních stran ve výši: 79.800,- Kč.
Záměr prodat výše uvedenou nemovitou věc byl zveřejněn na úřední desce obce od 5.4.2017 do 13.4.2017

Uzavření smlouvy bylo schváleno Zastupitelstvem obce dne 18.4.2017, usnesením č. 24/17/385.

Datum uzavření: 3.5.2017
Nález: Kontrolou bylo zjištěno, že záměr prodeje specifikovaného nemovitého majetku nedopovídá dikci § 39 zákona č. 128/2000 Sb., o obcích, v platném znění. Záměr nebyl zveřejněn po zákonem stanovenou minimální dobu 15 dnů. S ohledem na výše uvedené skutečnosti hrozí riziko, že dané jednání bude posouzeno jako neplatné. Zároveň smlouva neobsahuje tzv. „osvědčující doložku“ v souladu s § 41 zmíněného zákona. V textu smlouvy chybí údaj o zveřejnění záměru na úřední desce obce.
Doporučení: Jednat v souladu s § 39 citovaného zákona. 

Stupeň rizika: R3
Pozn.: citace § 39 zákona č. 128/2000 Sb., zákon o obcích, v platném znění.

§ 39

[Prodej, směna a darování majetku]
(1) Záměr obce prodat, směnit, darovat, pronajmout, propachtovat nebo vypůjčit hmotnou nemovitou věc nebo právo stavby anebo je přenechat jako výprosu a záměr obce smluvně zřídit právo stavby k pozemku ve vlastnictví obce obec zveřejní po dobu nejméně 15 dnů před rozhodnutím v příslušném orgánu obce vyvěšením na úřední desce3b obecního úřadu, aby se k němu mohli zájemci vyjádřit a předložit své nabídky. Záměr může obec též zveřejnit způsobem v místě obvyklým. Pokud obec záměr nezveřejní, je právní jednání neplatné. Nemovitá věc se v záměru označí údaji podle zvláštního zákona15a platnými ke dni zveřejnění záměru.

(2) Při úplatném převodu majetku se cena sjednává zpravidla ve výši, která je v daném místě a čase obvyklá, nejde-li o cenu regulovanou státem. Odchylka od ceny obvyklé musí být zdůvodněna, jde-li o cenu nižší než obvyklou. Není-li odchylka od ceny obvyklé zdůvodněna, je právní jednání neplatné.

(3) Ustanovení odstavce 1 se nepoužije, jde-li o pronájem bytů nebo hrobových míst anebo o pronájem, pacht nebo výpůjčku majetku obce na dobu kratší než 30 dnů nebo jde-li o pronájem, pacht, výprosu nebo výpůjčku právnické osobě zřízené nebo založené obcí nebo právnické osobě, kterou obec ovládá49.

Pozn.: citace § 41 zákona č. 128/2000 Sb., zákon o obcích, v platném znění.

§ 41

[Doložky platnosti úkonu]

(1) Podmiňuje-li tento zákon platnost právního jednání obce předchozím zveřejněním, schválením nebo souhlasem, opatří se listina o tomto právním jednání doložkou, jíž bude potvrzeno, že tyto podmínky jsou splněny. Je-li listina touto doložkou obcí opatřena, má se za to, že povinnost předchozího zveřejnění, schválení nebo souhlasu byla splněna.

(2) Právní jednání, která vyžadují schválení zastupitelstva obce, popřípadě rady obce, jsou bez tohoto schválení neplatná.

(3) K neplatnosti právního jednání z důvodů stanovených v odstavci 2 a v § 38 odst. 4 a § 39 odst. 1 a 2 přihlédne soud i bez návrhu.

E) Darovací smlouvy 

Obec Žalhosti k datu kontroly za rok 2017 neuzavřela žádnou darovací smlouvu.
F) Smlouvy o dílo

Předložené podklady:

- Smlouva o dílo panem Evženem Cízem ze dne 10.11.2016
- Smlouva o dílo panem Vítem Vávrou ze dne 20.3.2017
1) Smlouva o dílo panem Evženem Cízem ze dne 10.11.2016

Objednatel:
Obec Žalhostice



IČ: 002 64 709



Se sídlem: Žalhostice 120, 411 01 Žalhostice



Zastoupení: Stanislavou Hankovou, starstkou obce
Zhotovitel:
Evžen Cíz


IČ: 183 53 673


Se sídlem: Žalhostice 165, 411 01, Žalhostice
Předmětem smlouvy o dílo je realizace akce: „rekontrukce sociálního zařízení KD Žalhostice“, a to v souladu s smlouvou o poskytnutí dotace č. 16/SNR 3950 ze dne 21.9.2016
Cena díla byla stanovena dohodou smluvních stran ve výši:
- 334.580,- Kč bez DPH
Termín provádění díla: do 1. měsíce od podepsání smlouvy, tj. do 10.12.2016

Na dílo byla poskytnuta záruka v délce trvání: 60 měsíců

Uzavření smlouvy bylo schváleno Zastupitelstvem obce Žalhostice dne 10.11.2016, usnesením č. 21/16/344.

Datum uzavření: 10.11.2016
Kontrolou předložené smlouvy nebyly zjištěny nedostatky.
Smlouva o dílo byla uzavřena v souladu s § 2586 a násl. zákona č. 89/2012 Sb., občanský zákoník, v platném znění.

Bez závad.
Stupeň rizika: R0
2) Smlouva o dílo panem Vítem Vávrou ze dne 20.3.2017
Objednatel:
Obec Žalhostice



IČ: 002 64 709



Se sídlem: Žalhostice 120, 411 01 Žalhostice



Zastoupení: funkce neuvedna
Zhotovitel:
Vít Vávra


IČ: 741 01 323


Se sídlem: Hlavní 49, 411 64, Vrbice
Předmětem smlouvy o dílo je realizace vystoupení: produkce hudby „Heligonkáři“.
Cena díla byla stanovena dohodou smluvních stran ve výši: 10.000,- Kč

Termín provádění díla: 27.5.2017
Datum uzavření: 20.3.2017
Uzavřená smlouva byla dle sdělení paní starostky zrušena.
Nález: Kontrolou bylo zjištěno, že smlouva neobsahuje nezbytné identifikační údaje. U zastupující osoby smluvní strany objednatele chybí uvedení její funkce nebo jiné skutečnosti týkající se jejího pracovního zařazení.
Doporučení: V souladu s výše uvedeným nálezem doporučujeme uvádět u jednající osoby, resp. zastupující osoby i její funkci v souladu s § 161 zákona č. 89/2012 Sb., občanský zákoník, v platném znění, popřípadě uvádět jinou skutečnost (např. pověření, plnou moc,...) dokládající oprávnění jednat za daný subjekt.

Pozn.: citace § 161 zákona č. 89/2012 Sb., občanský zákoník, v platném znění.

§ 161

[Zastoupení a podepisování]

Kdo právnickou osobu zastupuje, dá najevo, co ho k tomu opravňuje, neplyne-li to již z okolností. Kdo za právnickou osobu podepisuje, připojí k jejímu názvu svůj podpis, popřípadě i údaj o své funkci nebo o svém pracovním zařazení.

Stupeň rizika: R0

H) Pachtovní smlouvy 

Obec Žalhostice neuzavřela k datu kontroly za rok 2017 žádnou pachtovní smlouvu.
Shrnutí:

Kontrolní zápis je vyhotoven ve dvou stejnopisech, přičemž jeden bude předán vedoucímu kontroly (starostovi) a jeden zůstane kontrolní skupině. Elektronická podoba bude umístěna na nosiči dat kontrolovaného subjektu.

Počet stran zápisu: 14
1) Účastníci jednání se seznámili se zprávou, výsledky ověřování, závěrem 
a doporučeními kontroly nahrazující interní audit a uznali jeho objektivnost.

2) Doporučení obsažená ve zprávě byla projednána s tím, že k návrhu doporučení k odstranění zjištěných nedostatků přijme vedoucí zaměstnanec orgánu veřejné správy konkrétní opatření a o přijatých opatřeních bude vedoucího kontroly – starostu územního celku písemně informovat v dohodnuté lhůtě. Zároveň svým podpisem potvrzuje převzetí písemného vyhotovení zprávy.

3) Útvar, jehož činnost byla auditorovaná, potvrzuje navrácení všech zapůjčených dokladů a písemností k dnešnímu datu.

Projednání zprávy interního auditu bylo provedeno za účasti starostky Stanislav Hankové 
a ekonomky obce Renaty Lojkové dne 17.5.2017:

……………………………………

Za kontrolovaný subjekt: Renata Lojková 
Kontrolní orgán:

…………………………………….

Za kontrolní orgán: Ing. Karel Ondrášek
…………………………………….

Za kontrolní orgán: Svatava Kučerová

…………………………………….

Za kontrolní orgán: JUDr. et Bc. Milan Ondrášek

Datum vyhotovení: 17.5.2017
tel.: (+420) 604 245 450

IČ: 25873440  DIČ: CZ25873440

Libina 190  PSČ 788 05
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